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Introduc¢ao

O Canada encontra-se no grupo de paises que adotam os regimes de drawback e
assemelhados em relagao as mercadorias, mas ndo aos servicos. S3o pertinentes ao
Projeto os programas de drawback e duties relief, que é similar ao regime denominado
em outros paises como regime de processamento interno (inward processing regime).
Este memorando descreve brevemente ambos os regimes, considerando que ndo se

aplicam a servigos utilizados como insumos ou associados a entrega de bens exportaveis.

Vale notar que o sistema tributario no Canada tributa a prestacao de servigcos via um
imposto federal sobre valor agregado, o Imposto sobre Bens e Servicos (Goods and
Services Tax, doravante GST), que, a depender da provincia, pode ser cobrado de forma
combinada a um imposto provincial, sob a forma do imposto denominado Harmonized

Sales Tax (doravante HST).

1. Regras e condicoes gerais do regime, com indicacao da legislacao
basica:

A legislac3o basica do duties relief sdo a Customs Tariff? e as Duties Relief Regulations.?
Este programa permite a importacdo de bens sem o pagamento de direitos desde que os
bens sejam exportados, seja na mesma condi¢cdo que importados, seja apds consumo,
gasto, ou utilizacdo para o processamento de outros bens (ou seja, o programa inclui bens
para processamento interno).* As sobras ou desperdicios s3o elegiveis para o programa
desde que ndo possuam valor comercial e, nesse caso, ndo sejam exportados. O direito

devido serd o vigente na data da produc3o da sobra ou desperdicio.”

1 Canada Border Services Agency (doravante CBSA), ‘Facilitating Trade: Trade incentive programs’.
2 Customs Tariff, S.C. 1997, c. 36.

3 Duties Relief Regulations, SOR/96-44.

4 CBSA, Memorandum D7-4-1, p.1.

> CBSA, Memorandum D7-4-1, p.3.
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O prazo geral para exportacdo sob duties relief é de quatro anos da importacdo.® A
conformidade com o programa é verificada por meio do rastreamento dos bens, checada

em auditorias ou verificacdes periddicas.’

A legislacdo basica do regime de drawback sao a Customs Tariff e as Canadian
Manufactured Goods Exported Drawback Regulations,® Goods Imported and Exported
Drawback Regulations® e as Goods Imported and Exported Refund and Drawback
Regulations.'® O regime de drawback permite a restituicdo de direitos aduaneiros pagos
em relagdo a produtos ja importados, desde que os bens sejam exportados, inclusive apds
processamento (incluindo bens importados, exceto combustivel ou equipamento,
diretamente consumido ou gasto no processo de manufatura) ou uso para
desenvolvimento ou producdo no Canada.! O drawback também pode se aplicar em
casos de importacdo de bens que ultrapassam sua validade, tornam-se obsoletos, ou
sobras, desde que destruidos sob supervisao aduaneira. O prazo geral para solicitacao é
de até quatro anos da importacdo.? O pagamento da restituicio é feito em até 90 dias,

ou apds este prazo, com juros.

2. Modalidades existentes (suspensao, isenc¢ao ou restituicao de tributos)

O duties relief aplica-se na modalidade suspensdo. O drawback aplica-se na modalidade

restituicao.

3. Tributos abrangidos pelo beneficio

O programa duties relief abrange o pagamento de direitos aduaneiros, direitos

antidumping e medidas compensatdérias e imposto seletivo. Embora o programa nao

6 CBSA, Memorandum D7-4-1, p.2.

7 CBSA, Memorandum D7-4-1, p.2.

8 Canadian Manufactured Goods Exported Drawback Regulations, SOR/78-373.
° Goods Imported and Exported Drawback Regulations, C.R.C., c. 489

10 Goods Imported and Exported Refund and Drawback Regulations, SOR/96-42.
11 CBSA, Memorandum D7-4-2, p.1.

2 CBSA, Memorandum D7-4-2, p.2.
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abranja o GST/HST, a base de calculo desses tributos é reduzida pelos valores remidos.
Além disso, a Canada Revenues Agency (CRA) administra programas para a remissdo do
GST/HST que podem ser utilizados como complemento ao duties relief, notadamente, o
programa Exporters of Processing Services'> e o programa Export Distribution Centre.**
Esses programas, do ponto de vista funcional, estendem a abrangéncia do beneficio de

duties relief ao GST/HST.?

O programa de drawback abrange a restituicdo de direitos aduaneiros, direitos
antidumping e medidas compensatdrias e imposto seletivo.® (Uma raz3o para n3o
inclusdo do GST/HST parece ser o fato de que esse tributo é creditavel na entrada e isento

na exportacao.)

4. Representatividade (%) do valor das exportacdes amparadas pelo
regime em relacao as exportacgoes totais

Ndo foram encontradas informac¢des sobre o percentual das exportacdes canadenses

amparadas pelos regimes objeto deste memorando.

5. Conclusao

Os regimes canadenses objeto do memorando ndao incorporam exoneragdes a servigcos
associados as exportacdes de bens, diferentemente de outros regimes estudados que se
baseiam na tributacdo sobre valor agregado, tais como nos casos Unido Europeia e Arabia

Saudita e, de forma mais limitada, a Africa do Sul. Ainda que o regime de GST/HST permita

13 CRA, ‘Exporters of Processing Services Program’.
14 CRA, ‘Export Distribution Centre Program’.

15 Ambos os programas Exporters of Processing Services e Export Distribution Centre se aplicam a prestadores de
servicos em relacdo a bens importados para exportagdo, porém, o s programas aplicam-se aos tributos sobre a
importacdo dos bens, ndo sobre a importagdo ou utilizagdo dos servicos. Por essa razdo, esses programas nao sao
considerados como regimes de processamento para exportagdo que incluem servicos como insumos ou associados
a entrega de bens.

6 CBSA, Memorandum D7-4-2, p.2.
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a compensacgao ou restituicdo do imposto pago por exportadores, que é creditavel, pode

haver uma acumulacdo estrutural de créditos que prejudica a ideia de neutralidade fiscal.

Por outro lado, cabe ressaltar que o Canada possui um sistema de restituicdo de GST/HST
pelo qual o tributo acumulado pode ser reembolsado em prazo estimado de até quatro
semanas da declarac3o eletrdnica.!’” Ademais, as declaracBes s3o mensais para empresas
com receita tributavel anual superior a 6 milhdes de dodlares canadenses
(aproximadamente 23,6 milhdes de reais em junho de 2020) e trimestrais para empresas
com receitas tributaveis entre 1,5 e 6 milhdes de ddélares canadenses — as declaracdes
s30 anuais para empresas com receita até 1,5 milhdo por ano.'® Esse cendrio parece
mitigar a importancia tedrica de um regime que evite o acumulo de créditos por
exportadores e, por sua vez, a necessidade de exoneragdes aos servicos associados a

bens exportados.
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